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VIOLENCIA VICARIA CONTRA LAS MUJERES

Resumen

La Comisidn de la Universidad de Los Andes contra la Violencia de Género (ULA Mu-
jer) presenta este informe centrado en el analisis explicativo de contextos y estudio de
casos para entender la violencia vicaria, asi como su no inclusion explicita en la respec-
tiva legislacién venezolana.

Para entender las multiples formas de violencia de género, especialmente la violencia
vicaria, es necesario realizar un estudio de hechos ilicitos en contra de las mujeres, prin-
cipalmente con fines educativos y formativos, con el propdsito de sensibilizar a la co-
lectividad y beneficiar a las mujeres victimas, visibilizar los casos y fomentar la inves-
tigacion de las distintas formas de violencia contra las mujeres, por tal razdn, el presente
informe se estructura de la siguiente manera:

En la primera parte se aborda la explicacion del término violencia vicaria y su desarrollo
histdrico; en la segunda, el andlisis de la violencia vicaria como campo de estudio, sus
manifestaciones, la incorporacion en las leyes a nivel internacional y el analisis en la
legislacion venezolana; y en la tercera, la presentacion de casos en Espafiay Venezuela.

Metodologia

La Comision ULA Mujer y el Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de
Los Andes (ODHULA) han recopilado informacion con base en una investigacion do-
cumental sobre la violencia vicaria en el contexto internacional y venezolano, funda-
mentada en datos recolectados a través de entrevistas e investigacion documental de
fuentes secundarias.

La recoleccién de informacion se realiza a través de la combinacion de técnicas tales
como la entrevista estructurada y la investigacion documental.

A través de la entrevista semiestructurada se recurre a la comunicacion directa con abo-
gados(as), activistas y defensores de derechos humanos de las mujeres. Durante el desa-
rrollo de la entrevista se incorporan preguntas sobre esos 0 nuevos tdpicos de interés
para validar la informacidn a exponerse en el reporte.

Mediante la investigacion documental se recopilan datos provenientes de fuentes secun-
darias, publicaciones de articulos en revistas cientificas y en medios de comunicacion.
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La persona encargada de la investigacion revisa todo el material disponible y luego lleva
a cabo una lectura selectiva de las fuentes y se identifican los aspectos mas importantes
relacionados con los patrones a indagar.

Introduccién

El andlisis de contextos de violencia de género debe realizarse de manera interseccional,
debido a que no les ocurre solamente a mujeres, no existe una sola forma de ejercerla,
ni se desarrolla en un solo tipo de espacio o ambiente.

Uno de esos tipos de violencia es la que hoy se conoce como violencia vicaria, que, en
términos generales, es aquella violencia gque tiene como proposito infligirle mayor su-
frimiento a una persona utilizando para ello a sus seres queridos, principalmente a sus
hijos e hijas, ocasiondndoles incluso la muerte. En sintesis, es agredir a otro para ha-
cerle dafio a un tercero.

Como se ha venido visibilizando a través de los movimientos de las mujeres para reivin-
dicar sus derechos en cuanto a igualdad y equidad, son multiples los factores que se
reproducen y mantienen al dia de hoy las desigualdades por estereotipos sexistas y dis-
criminacioén hacia las mujeres.

En el contexto de violencia contra las mujeres, resulta vital el constante analisis de todos
los ambitos en donde se desarrollan las mujeres, para una comprension amplia y vision
interseccional de las formas como ocurre la violencia y la discriminacion por razones
de género, y de esta manera formar, alertar, prevenir y legislar ante estas manifestacio-
nes de violencia, que no solo tiene como victima a la mujer sino a integrantes de su
intimo entorno afectivo.

Como se dijo mas arriba, la violencia vicaria puede ser ejercida por cualquier persona
en contra de otra, 0 sea, tanto por hombres como por mujeres. Sin embargo, este informe
va a estar centrado en la violencia vicaria contra la mujer.
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1.Definicién y contextualizacion de la violencia vicaria

1.1.El concepto de violencia vicaria.

El término vicario es un adjetivo definido por la Academia de la Lengua Espafiola, cuyo
significado es: «que tiene las veces, poder y facultades de otra persona o la sustituyex»?.

En este sentido, a este tipo de violencia se le llama vicaria porque se sustituye a una
persona por otra para ejecutar la agresion; es decir, en vez de agredir directamente a la
persona determinada, se le causa dafio a sus hijos e hijas u otros seres queridos; en suma,
es agredir a otro para hacerle dafio a un tercero.

En algunas publicaciones y estudios el término de violencia vicaria se utiliza como si-
nonimo del trauma vicario.

En el contexto de violencia contra las mujeres, la violencia vicaria se define como la
violencia ejercida por agresores que, con la intencion de infligir mas sufrimiento a las
mujeres, causan dafios graves o incluso la muerte a sus hijos e hijas, de esta manera la
persona agresora se asegura de que el dafio a la mujer le llegue de una forma mas cruel,
afectandola psicologicamente incluso de por vida.

1.2. Referencia historica.

El uso de los hijos e hijas para causar dafio a las madres, como arma para continuar
ejerciendo la violencia de género, se ha comprobado a través de distintos estudios y
andlisis de estadisticas.

El Modelo de Duluth?, fue uno de los primeros en demostrar la instrumentalizacion de
los hijos e hijas para dafiar a las mujeres madres. EI Modelo Duluth, es un método im-
plementado para las comunidades a fin de coordinar sus respuestas a la violencia do-
méstica, combinando intervenciones del sistema de justicia y los servicios de humanos,
cuyo proposito es concentrar esfuerzos para proteger a las victimas contra el abuso en
curso®. Entre 1980 y 1981, se inici6 el primer estudio y aplicacion de este método en
Duluth, una pequefia poblacion de Minnesota en Estados Unidos, y sus resultados sir-
vieron para que fuera creada por el Proyecto de Intervencion contra la Violencia

! Academia de la Lengua Espafiola. https://dle.rae.es/vicario

2 Domestic Abuse Intervention Project. What is The Duluth Model? https://www.theduluthmo-
del.org/what-is-the-duluth-model/

% Seglin el Método Duluth, abuso fisico continuo, se entendié un patrén de abuso repetido utili-
zado por un agresor contra una pareja actual o pasada que incluye abuso fisico.


https://dle.rae.es/vicario
https://www.theduluthmodel.org/what-is-the-duluth-model/
https://www.theduluthmodel.org/what-is-the-duluth-model/
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Domeéstica: la Rueda de Poder y Control (imagen 1)*. En este estudio se tomé en cuenta
como forma de violencia la manipulacion de los nifios y nifias para mantener el control,
convirtiéndolos en instrumentos para ejercer violencia contra la madre.

Imagen 1. Rueda de Poder y Control

DOMESTIC ABUSE INTERVENTION PROGRAMS

202 East Supsrior Street
Duluth, Minnesota 55802
218-722.2781
www theduluthmodel org

En 1995 las psicdlogas clinicas Laurie Pearlman y Karen Smith acufian el término
«trauma vicario» para hacer referencia a las afectaciones en la salud mental del personal
de servicios médicos, paramédicos, urgencias, bomberos, psicélogos y trabajadores so-
ciales que atienden a personas que han atravesado diversas formas de situaciones vio-
lentas como accidentes, fendmenos naturales catastroficos, secuestro, tortura, conflictos
civiles y guerras®.

En otros estudios, se refiere a la violencia vicaria, en los escenarios de separacion de
parejas. En 1997, la investigadora Anne McMurray identifica la violencia vicaria (vio-
lencia indirecta), como las limitaciones al acceso a los hijos tanto en custodia como en
convivencia, que se ha transformado en un problema frecuente y preocupante tanto en

4 Domestic Abuse Intervention Project. Original Wheel Images. https://www.theduluthmo-
del.org/wheel-gallery/

> Ballesteros, K. 2018. Trauma vicario en intérpretes. https://recipp.ipp.pt/bit-
stream/10400.22/17595/1/A_KatrinSanjorge_2018.pdf


https://www.theduluthmodel.org/wheel-gallery/
https://www.theduluthmodel.org/wheel-gallery/
https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/17595/1/A_KatrinSanjorge_2018.pdf
https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/17595/1/A_KatrinSanjorge_2018.pdf
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padres como en madres, debido a la instrumentalizacion de los hijos e hijas para causar
dafio al cdnyuge o exconyuge®.

En 2020, el Gobierno de Malta, definié el abuso vicario: «Este tipo de maltrato se ca-
racteriza por la intencién de dafiar a otra persona a través del nifio. Si bien la intencién
no suele ser dafiar directamente al nifio, hay casos en los que un adulto puede utilizar al
nifio como instrumento para dafar a otra persona, lo que somete al menor a una expe-
riencia muy negativa y/o a ciertos riesgos. El abuso vicario se asocia méas comunmente
con contextos de alienacion parental, en los que un padre con custodia se involucra en
una estrategia constante de desprecio hacia el padre sin custodia con la intencion expresa
de lastimar. Si bien los insultos o el dafio no se realizan directamente sobre el padre sin
custodia, el padre con custodia, deliberada o inadvertidamente, induce ideas estresantes
y negativas contra el padre sin custodia con la intencion de que el nifio desarrolle una
antipatia hacia el padre sin custodia. Cuando hay abuso vicario severo, el nifio llega a
una etapa en la que rechaza al padre que no tiene la custodia y alberga emociones nega-
tivas injustificadas hacia ese padre»’.

Esta definicion incluye que el abuso vicario puede ser perpetrado también por adultos
sin alienacién parental® directo con los hijos e hijas.

En el estudio de casos de violencia contra las mujeres, ha llamado la atencién de psico-
logas e investigadoras, el tipo de violencia que toma a los hijos e hijas, u otras personas
significativas para las mujeres, e incluso sus mascotas, para seguir perpetrando dafio a
la victima, pero no de manera directa sino afectandola de manera psicoldgica y por me-
dio de la amenaza continua.

En la investigacion de muertes violentas de menores de edad, es importante evaluar los
contextos de violencia en el hogar, y la posible existencia de violencia vicaria en el
«filicidio» que es la muerte dada por un padre o una madre a su propio hijo y en el
«infanticidio» que es la accién de dar muerte a un nifio de corta edad®.

6 McMurray, A. (1997) Violence against ex-wives: Anger and advocacy, Health Care for
Women International. https://doi.org/10.1080/07399339709516310

" Mendoza A; Bernet, W. 2022. Proyecto de Investigacion. Violencia Vicaria. Un andlisis desde
la Integridad Cientifica y de Derechos Humanos. Meéxico. Guari-Pa. https://www.resear-
chgate.net/profile/Alejandro-Amaro-4/publication/360952015 Proyecto de_Investiga-
cion_Violencia_Vicaria_Un_Analisis_desde_la_Integridad_Cientifica_y_Derechos_Huma-
nos/links/6295588055273755ebc4c2a6/Proyecto-de-Investigacion-Violencia-Vicaria-Un-Ana-
lisis-desde-la-Integridad-Cientifica-y-Derechos-Humanos.pdf

8 Seglin la Comision Nacional de Los Derechos Humanos de México: La alienacion parental
consiste en las conductas que lleva a cabo el padre o la madre que tiene la custodia de un hijo o
hija, e injustificadamente impide las visitas y convivencias con el otro progenitor, causando en
el nifio o nifia un proceso de transformacién de conciencia, que puede ir desde el miedo y el
rechazo, hasta llegar al odio. https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28806.pdf

® Filicidio e infanticidio. Definiciones de la Academia de la Lengua Espafiola.


https://doi.org/10.1080/07399339709516310
https://www.researchgate.net/profile/Alejandro-Amaro-4/publication/360952015_Proyecto_de_Investigacion_Violencia_Vicaria_Un_Analisis_desde_la_Integridad_Cientifica_y_Derechos_Humanos/links/6295588055273755ebc4c2a6/Proyecto-de-Investigacion-Violencia-Vicaria-Un-Analisis-desde-la-Integridad-Cientifica-y-Derechos-Humanos.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Alejandro-Amaro-4/publication/360952015_Proyecto_de_Investigacion_Violencia_Vicaria_Un_Analisis_desde_la_Integridad_Cientifica_y_Derechos_Humanos/links/6295588055273755ebc4c2a6/Proyecto-de-Investigacion-Violencia-Vicaria-Un-Analisis-desde-la-Integridad-Cientifica-y-Derechos-Humanos.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Alejandro-Amaro-4/publication/360952015_Proyecto_de_Investigacion_Violencia_Vicaria_Un_Analisis_desde_la_Integridad_Cientifica_y_Derechos_Humanos/links/6295588055273755ebc4c2a6/Proyecto-de-Investigacion-Violencia-Vicaria-Un-Analisis-desde-la-Integridad-Cientifica-y-Derechos-Humanos.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Alejandro-Amaro-4/publication/360952015_Proyecto_de_Investigacion_Violencia_Vicaria_Un_Analisis_desde_la_Integridad_Cientifica_y_Derechos_Humanos/links/6295588055273755ebc4c2a6/Proyecto-de-Investigacion-Violencia-Vicaria-Un-Analisis-desde-la-Integridad-Cientifica-y-Derechos-Humanos.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Alejandro-Amaro-4/publication/360952015_Proyecto_de_Investigacion_Violencia_Vicaria_Un_Analisis_desde_la_Integridad_Cientifica_y_Derechos_Humanos/links/6295588055273755ebc4c2a6/Proyecto-de-Investigacion-Violencia-Vicaria-Un-Analisis-desde-la-Integridad-Cientifica-y-Derechos-Humanos.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28806.pdf
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En el afio 2012, Sonia Vaccaro, psicéloga clinica y perita judicial, experta en victimo-
logia y violencia contra las mujeres, sus hijos e hijas, acufia el término «violencia vica-
ria» para referirse a una forma de violencia de género que utiliza a los hijos e hijas de
modo preferente, pero a veces utiliza a alguien muy cercano a la mujer, como puede ser
un padre, una madre, un hermano e incluso hasta amistades, el maltratador va tratar de
dafiarla donde sabe que mas le va a doler?®,

Vaccaro explica que el término surge luego de realizar una investigacion basada en 400
casos que terminaron en asesinato o desaparicion de los hijos e hijas, de la cual fueron
victimas mujeres en distintas partes del mundo: «La nombré violencia vicaria porque
tomé «vicario» como adjetivo, que significa que toma el lugar de otra persona o que la
sustituye porque aqui el maltratador lo que quiere es dafiar a la madre, los hijos son
“objetos” que él va a utilizar para dafarla, de hecho eso es lo que dicen: “te quitaré a

EEINT3

los nifios”, “te voy a quitar lo que mas quieres” y “te voy a dar donde mas te duele» .

La sefiora Reem Alsalem, Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la Violencia

Contra la Mujer, ha advertido que la violencia vicaria se ha convertido en un “problema
212

global™*4,

2. Estudio de la violencia vicaria

Segun la Sociedad Espafiola Juridica y Forense, la violencia vicaria trata de un tipo de
violencia gue ha sido poco investigado de forma especifica, pero gue constituye un pro-
blema social real: la cronificacién'® y perpetuacion de la Violencia de Género a través
de la instrumentalizacion que hacen los agresores con respecto a sus hijos e hijas*4.

Esta violencia podria entrar dentro de la modalidad de la violencia psicolégica contra la
mujer, pero va mas alla, implicando una amenaza real para los menores en situacion de
vulnerabilidad®®, indicando entonces que la violencia contra las mujeres y contra los
nifios no son hechos aislados cuando se trata de relaciones en el ambito de hogar,

10 Zeta. 14 de octubre de 2023. Violencia vicaria, golpear donde mas duele: Sonia Vaccaro.
https://zetatijuana.com/2023/10/violencia-vicaria-golpear-donde-mas-duele-sonia-vaccaro/

1 [dem.

12 Efeminista. 31 de mayo de 2022. La relatora de la ONU advierte que la violencia vicaria es un
“problema global”. https://efeminista.com/onu-violencia-vicaria-problema-global/

13 Cronificar: Hacer crénico un proceso negativo.

14 Loinaz, I; Sanmarco, J; Marcos V. 2022. XIV Congreso (Inter)Nacional de Psicologia Juridica
y Forense. Libro de actas. Espafia. Sociedad Espafiola de psicologia juridica y forense.
https://www.researchgate.net/profile/Sociedad-Espanola-De-Psicologia-Juridica-Y -Forense/pu-
blication/367221699_XIV-CONGRESO-INTERNACIONAL-DE-PSICOLOGIA-JURIDICA-
Y-FORENSE_LIBRO-DE-ACTAS/links/63c7e1f6d7e5841e0bd83c98/XI1V-CONGRESO-IN-
TERNACIONAL-DE-PSICOLOGIA-JURIDICA-Y-FORENSE-LIBRO-DE-AC-
TAS.pdf#page=21

15 [dem.


https://zetatijuana.com/2023/10/violencia-vicaria-golpear-donde-mas-duele-sonia-vaccaro/
https://efeminista.com/onu-violencia-vicaria-problema-global/
https://www.researchgate.net/profile/Sociedad-Espanola-De-Psicologia-Juridica-Y-Forense/publication/367221699_XIV-CONGRESO-INTERNACIONAL-DE-PSICOLOGIA-JURIDICA-Y-FORENSE_LIBRO-DE-ACTAS/links/63c7e1f6d7e5841e0bd83c98/XIV-CONGRESO-INTERNACIONAL-DE-PSICOLOGIA-JURIDICA-Y-FORENSE-LIBRO-DE-ACTAS.pdf#page=21
https://www.researchgate.net/profile/Sociedad-Espanola-De-Psicologia-Juridica-Y-Forense/publication/367221699_XIV-CONGRESO-INTERNACIONAL-DE-PSICOLOGIA-JURIDICA-Y-FORENSE_LIBRO-DE-ACTAS/links/63c7e1f6d7e5841e0bd83c98/XIV-CONGRESO-INTERNACIONAL-DE-PSICOLOGIA-JURIDICA-Y-FORENSE-LIBRO-DE-ACTAS.pdf#page=21
https://www.researchgate.net/profile/Sociedad-Espanola-De-Psicologia-Juridica-Y-Forense/publication/367221699_XIV-CONGRESO-INTERNACIONAL-DE-PSICOLOGIA-JURIDICA-Y-FORENSE_LIBRO-DE-ACTAS/links/63c7e1f6d7e5841e0bd83c98/XIV-CONGRESO-INTERNACIONAL-DE-PSICOLOGIA-JURIDICA-Y-FORENSE-LIBRO-DE-ACTAS.pdf#page=21
https://www.researchgate.net/profile/Sociedad-Espanola-De-Psicologia-Juridica-Y-Forense/publication/367221699_XIV-CONGRESO-INTERNACIONAL-DE-PSICOLOGIA-JURIDICA-Y-FORENSE_LIBRO-DE-ACTAS/links/63c7e1f6d7e5841e0bd83c98/XIV-CONGRESO-INTERNACIONAL-DE-PSICOLOGIA-JURIDICA-Y-FORENSE-LIBRO-DE-ACTAS.pdf#page=21
https://www.researchgate.net/profile/Sociedad-Espanola-De-Psicologia-Juridica-Y-Forense/publication/367221699_XIV-CONGRESO-INTERNACIONAL-DE-PSICOLOGIA-JURIDICA-Y-FORENSE_LIBRO-DE-ACTAS/links/63c7e1f6d7e5841e0bd83c98/XIV-CONGRESO-INTERNACIONAL-DE-PSICOLOGIA-JURIDICA-Y-FORENSE-LIBRO-DE-ACTAS.pdf#page=21

VIOLENCIA VICARIA CONTRA LAS MUJERES
Diciembre 2023
Comision
de la Mujer

compartiendo factores de riesgo y proteccién, y que la presencia de una aumenta la
probabilidad de la otra?.

Rosa Pilas Séez, especialista en derecho de familia indica que el maltratador se asegura
en destruir totalmente a la otra persona, que va tener que vivir con la ausencia de sus
hijos y ademas con la carga de si habra sido responsable por sus actos de ese suceso'’.
Entonces, la violencia vicaria trae como consecuencia el dolor y la culpa a la mujer
madre por no poder proteger a sus hijos o hijas.

En Espafa, en el primer semestre de 2021, segun datos del Ministerio del Interior, 40
menores de edad fueron asesinados como consecuencia directa de la violencia de gé-
nero, a veces junto con sus madres, mientras que otras por separado, en forma de vio-
lencia vicaria®®. En 93% (37) de estos casos, el asesino era el padre bioldgico de las
victimas?®.

La violencia vicaria se desarrolla en el marco de relaciones de dominacién y abuso,
muchas veces no inicia cuando la mujer victima comienza procesos de denuncia contra
su maltratador o cuando lo decide dejar, sino desde mucho antes. El patrdn que sigue
este tipo de violencias, especialmente las que acaban en infanticidios, consiste en ame-
nazas previas hacia la madre sobre que “no volvera a ver a sus hijos e hijas”?,

Segun la Macroencuesta de Violencia de Género elaborada por el Centro de Investiga-
ciones Socioldgicas (CIS) en 2012, en Espafia, 840.000 hijos e hijas de mujeres maltra-
tadas sufren las consecuencias de la violencia de género al vivir en el mismo hogar
donde se produce; 64,2% de los nifios y nifias padecen la violencia de forma directa?'.

Segun el registro anual que realiza la Federacion de Asociaciones de Mujeres Separadas
y Divorciadas de Espafia?, desde el afio 1999 a enero de 2023, han registrado 1382
casos de menores de edad (entre meses de gestacion en el vientre de la madre y 17 afios

16 [dem.

17 El Espariol. 22 de marzo de 2021. Qué es la violencia vicaria de la que habla Rocio Carrasco:
"Yo tengo a mis hijos muertos en vida”. https://magas.elespanol.com/actualidad/20210322/vio-
lencia-vicaria-habla-rocio-carrasco-hijos-muertos/567943513 _0.html

18 Asociacion para las Naciones Unidas en Espafia. Junio 2021. Violencia vicaria. Cuando la
violencia machista va méas alld de tu persona: la pesadilla espafiola. https://anue.org/wp-con-
tent/uploads/2021/06/Violencia-vicaria.-Articulo-completo.pdf

19 [dem.

20 [dem.

21 Sonia Vaccaro. 2 de febrero de 2019. ¢Qué es la Violencia Vicaria? https://www.soniavac-
caro.com/post/violencia-vicaria

22 Separadas y divorciadas. Enero 2023. Estadisticas. https://www.separadasydivorciadas.org/es-
tadisticas/#vg-menores

23 Estadisticas del equipo de investigacion de ULA Mujer posterior a la revision de casos desde
1999 a enero de 2023 de la pagina web de la Federacion de Asociaciones de mujeres separadas
y divorciadas.


https://magas.elespanol.com/actualidad/20210322/violencia-vicaria-habla-rocio-carrasco-hijos-muertos/567943513_0.html
https://magas.elespanol.com/actualidad/20210322/violencia-vicaria-habla-rocio-carrasco-hijos-muertos/567943513_0.html
https://anue.org/wp-content/uploads/2021/06/Violencia-vicaria.-Articulo-completo.pdf
https://anue.org/wp-content/uploads/2021/06/Violencia-vicaria.-Articulo-completo.pdf
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de edad), y una hija de 24 afios de edad, victimas directas de la violencia de género, en
la cual se presentaron distintas modalidades para dar muerte a los menores en contextos
de violencia de género:

-Junto a sus madres durante un episodio multiple de violencia de género;

- No fueron asesinados en presencia de la madre, sino durante el régimen de visitas 0 en
el periodo de la custodia compartida correspondiente al hombre;

-Asesinados en presencia de la madre sin que ella haya sido agredida.

Los asesinos amenazaron y avisaron previamente a la mujer de lo que harian, generando
impotencia y desesperacion.

En el registro que realiza la Federacion de Asociaciones de Mujeres Separadas y Divor-
ciadas de Espafa, también encontramos las cifras de otras victimas colaterales de la
violencia de género, en el cual podemos encontrar la muerte violenta de padres, madres,
hermanas, amigas y parejas de las mujeres victimas de violencia de género. En la ma-
yoria de los casos estas muertes se desarrollan el mismo dia que se le da muerte a la
mujer?,

Marisol Rojas Fernandez, psicologa especializada en violencia contra la mujer, indica
que este tipo de violencia es instrumental y deshumaniza a los hijos e hijas, (quitarles la
categoria de personas y ponerles la categoria de objeto), con el que dafia a la madre
causando un dolor extremo: «El padre, que usa a esos hijos como instrumento para hacer
dafio, sabe que el dolor que va a causar a la madre es mucho mayor que si la dafiara a
ella directamente. Es un dolor que a ella le va a hacer sentir culpa por no haber protegido
a sus hijos, sobre todo en el caso de los asesinatos, que es el mas extremo de la violencia
vicaria. El dolor que inflige es extremo porque durara toda la vida»?.

Segun la psicologa Sonia Vaccaro, ese individuo (el maltratador y asesino) sabe que no
tiene derechos sobre su pareja, pero si sabe que conserva (y conservara hasta la mayoria
de edad) poder y derechos sobre los hijos y las hijas?®. Por lo mismo, los transforma en
objetos para continuar el maltrato y la violencia. Sabe que esa mujer seré capaz de callar,
tolerar, ceder y seguir aguantando muchas cosas solo por sus hijos e hijas. Sabe que la
amenaza mas efectiva (que siempre esta presente en todos los casos de maltrato en la
pareja) es: “te quitaré a los/as niflos/as”, entonces ella no se divorciara, no denunciara,

24 Separadas y divorciadas. Enero 2023. Estadisticas. https://www.separadasydivorciadas.org/es-
tadisticas/#vg-menores

%5 Solidaridad Intergeneracional. ¢Qué es la violencia vicaria y por qué es el maltrato mas cruel
hacia las mujeres? https://solidaridadintergeneracional.es/wp/que-es-la-violencia-vicaria-y-por-
gue-es-el-maltrato-mas-cruel-hacia-las-mujeres/

%6 Sonia Vaccaro. 2 de febrero de 2019. ;Qué es la violencia vicaria? https://www.soniavac-
caro.com/post/violencia-vicaria
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no pedira la mitad de los bienes y hasta entregara su parte del patrimonio con tal de que
él le deje ejercer la custodia y el cuidado de sus hijas/os?’.

Este individuo sabe que, ademas, es muy probable que la justicia hara prevalecer los
derechos del padre, por encima de cualquier otro interés, incluso a veces, llegando a
interpretar de modo perverso, que el “interés superior del menor”, consiste en estar obli-
gadamente con ese padre y en cumplir sus deseos?.

Pese a todos los avances en legislacién a nivel mundial sobre medidas juridicas para
proteger a las victimas de violencia de género, sigue siendo muy dificil suministrar es-
pacios seguros a las mujeres, y a los hijos e hijas que se encuentran sumergidos en este
contexto. Y debemos sumar la realidad, a la que nos seguimos enfrentando, que es que
las mujeres no denuncian, ya sea por falta de mecanismos de proteccion por parte de los
Estados, por desconocimiento, por miedo, por no contar con poyo, entre otras circuns-
tancias.

Vaccaro explica que muchas mujeres victimas de violencia de género creen que al se-
pararse de sus parejas estaran ya a salvo, pero, en cuanto al hombre violento, el divorcio,
si existen hijos e hijas menores de edad, da comienzo a un nuevo escenario de violencia
contra la mujer, ya que él estara dispuesto a utilizar todos los instrumentos a su alcance
para continuar maltratandola, y esos “instrumentos” incluyen de forma prevalente a los
hijos y a las hijas?®. En los casos analizados por Vaccaro, la violencia vicaria sobre los
hijos e hijas, donde el resultado es la muerte, este fue el final de una violencia previa
sobre la madre, episodios que arrastraban una larga historia de maltrato®°. Entonces de-
bemos entender que la violencia contra la mujer que es madre, es otra forma de maltrato
infantil.

Segun datos del Consejo General del Poder Judicial en Espafia, sélo 3,1% de los casos
de violencia de género en Espafia terminan con la suspension del régimen de visitas a
los padres que han maltratado a sus mujeres; y apenas 5,2% los jueces les retiran la
guarda y custodia a los agresores como medida cautelar de proteccion de los menores®?.

27 Sonia Vaccaro. 2 de febrero de 2019. ;Qué es la violencia vicaria? https://www.soniavac-
caro.com/post/violencia-vicaria

28 fdem.

29 fdem.

30 fdem.

31 fdem.


https://www.soniavaccaro.com/post/violencia-vicaria
https://www.soniavaccaro.com/post/violencia-vicaria

VIOLENCIA VICARIA CONTRA LAS MUJERES
Diciembre 2023

Comision
de la Mujer

2.2. Manifestaciones de la violencia vicaria

El andlisis de las distintas manifestaciones de violencia contra las mujeres basado en
estadisticas es de vital importancia para poder prevenir y alertar en cuanto a las formas
en que se presentan.

El Modelo Duluth, primer programa multidisciplinario, estandarizado y disefiado para
abordar el tema de las violencias contra las mujeres, rompe con las teorias que intenta-
ban patologizar la conducta de los hombres que ejercian violencia contra la mujer y
ponia en el centro, como origen de estas violencias, el deseo de poder y el control®2.

Para ese entonces, entre 1980 y 1981, los riesgos que se tomaban en cuenta para los
hijos e hijas de las mujeres victimas de violencia se basaban en el impacto psicologico;
el riesgo de recibir golpes si estaban en brazos de su madre y el riesgo de morir si ellas
o ellos (los hijos) se interponian para evitar que su madre fuera golpeada®:.

En Espafia, la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género, en su pagina web
oficial, identifica las manifestaciones mas comunes de la violencia vicaria3*:

-Utiliza a tus hijas e hijos para hacerte dafio.

-Amenaza con quitartelos.

-Amenaza con matarlos, te dice que te dard donde mas te duele.

-Interrumpe los tratamientos médicos de tus hijos e hijas cuando estan con él.

-Utiliza los momentos de la recogida y retorno del régimen de visitas para insultarte,
amenazarte o humillarte.

-Habla mal de ti y tu familia en presencia de ellos y ellas.

Entre las consecuencias nefastas de la violencia de género se encuentran las secuelas
fisicas y psicolégicas que sufren tanto las madres como los hijos, y cuyo desenlace es
en muchas ocasiones la muerte de las mujeres maltratadas e incluso algunas veces la de
sus hijos.

En un estudio de casos realizado por la psicéloga Sonia Vaccaro, de 50 casos de
asesinatos de nifios y nifias por violencia vicaria desde el afio 2000 hasta diciembre de
2021 en Espafia, concluye que las nifias y nifios que fueron asesinados a consecuencia

32 Vaccaro S. 2021. Estudio Sobre Andlisis de Datos de Casos de Violencia Vicaria Extrema.
Violencia Vicaria: un golpe irreversible contra las Madres. https://observatorioviolencia.org/wp-
content/uploads/AMPF-Informe_V_Vicaria-DIGITAL.pdf

33 [dem.

34 Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género. Violencia Vicaria. https://violencia-
genero.igualdad.gob.es/otrasFormas/violenciaVicaria/lhome.htm
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de la violencia vicaria manifestaron sintomas o signos de maltrato antes de los asesina-
tos®:

-Cambios de conducta: rechazo al agresor, llanto desconsolado o desgana.
-Quejas de la actitud de acciones del agresor.

Ante estas manifestaciones, el estudio también revel6 que 96% de los casos que termi-
naron en muertes, no hubo una evaluacion previa del estado del nifio o nifia, y sélo 4%
en el que las madres Ilevaron a sus hijos e hijas al psicélogo.

Otra manifestacion de la violencia vicaria es a través de las instituciones del Estado. En
2002, durante el | Encuentro Estatal Violencia Vicaria y Violencia Institucional de Gé-
nero, en Mérida, Espafia, se denuncid que las instituciones del Estado también ejercen
la violencia vicaria por medidas discriminatorias. Como resultado del encuentro, uno de
los tantos acuerdos fue la creacion de una comision independiente formada por personas
expertas en la materia para analizar la dimension y el impacto de dos de las manifesta-
ciones mas crueles de la violencia vicaria y de la violencia de género institucional, las
cuales estan intimamente relacionadas y se necesitan la una a la otra para poder existir,
y en especial, la aplicacién del falso Sindrome de Alienacién Parental por parte de ope-
radores publicos (y colaboradores privados) de distintos ambitos de actuacion, como la
judicatura, los equipos forenses o los servicios sociales®.

Antes del Encuentro, la ONU ya se habia pronunciado al respecto en tres oportunidades:
«El sistema judicial espafiol no protege suficientemente a los menores de “padres abu-
sivos”»; «Existe un “sesgo discriminatorio” que hace que el testimonio de las mujeres
se perciba como menos creible que el de los hombres, aun teniendo pruebas de haber
sufrido maltrato e «Instamos a Espafia a hacer méas para que su legislacion se aplique y
a tomar medidas efectivas para evitar estos casos»®’.

En Venezuela, aln no se contextualiza la instrumentalizacién de los hijos e hijas para
ejercer la violencia contra las mujeres madres. Si bien es cierto que se han conseguido
importantes avances en la reforma de la Ley orgéanica sobre el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia (reformada en 2021) y que existen garantias y principios

% Vaccaro S. 2021. Estudio sobre analisis de datos de casos de violencia vicaria extrema. Vio-
lencia vicaria: un golpe irreversible contra las madres. https://observatorioviolencia.org/wp-con-
tent/uploads/AMPF-Informe_V_Vicaria-DIGITAL.pdf

3 AmecoPress. 27 de mayo de 2022. Expertas y organizaciones civiles proponen una hoja de
ruta con 30 medidas para prevenir y erradicar la violencia vicaria y violencia de género institu-
cional en nuestro pais. https://amecopress.net/Expertas-y-organizaciones-civiles-proponen-una-
hoja-de-ruta-con-30-medidas-para-prevenir-y-erradicar-la-violencia-vicaria-y-violencia-de-ge-

nero

37 pikara Magazine. Mayo 2022. Las instituciones también ejercen violencia vicaria.
https://www.pikaramagazine.com/2022/05/las-instituciones-tambien-ejercen-violencia-vicaria/
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gue contemplan a las nifias en el marco de la ley especial, aln existe la ausencia de
implementacién de protocolos, aspectos operativos del proceso y la inclusién de la pro-
teccion de los hijos e hijas, en especial de menores de edad.

Ante la ausencia de estadisticas oficiales en Venezuela se dificulta el estudio y com-
prension de los multiples aspectos transversales en los que se lleva a cabo la violencia
contra a las mujeres en el pais. Sin embargo, las organizaciones que trabajan con dere-
chos de las mujeres y de nifios, nifias y adolescentes, logran contextualizar algunos efec-
tos de los hijos e hijas de las madres en entornos de violencia, sin profundizar o catego-
rizar si existe violencia contra los menores como consecuencia de la violencia vicaria.

La organizacion defensora de los nifios, nifias y adolescente CECODAP de Venezuela,
sefiala que, a través de su servicio de Atencion Psicoldgica, observan la afectacién di-
recta, por violencia entre adultos, en los menores, y que aun persiste el imaginario de
que los nifios, nifias no perciben la profundidad del entorno en el que conviven®,. Lo
gue no permite trabajar las causas originarias de los problemas de salud mental que
pueden aparecer cuando ocurre un hecho de violencia contra la mujer en casa®°.

En cuanto a las muertes violentas de nifias por razones de género (femicidio infantil), el
Monitoreo de femicidio infantil, elaborado por el Observatorio Digital de Femicidios
del Centro de Justiciay Paz (CEPAZ), arrojé que en 2022 hubo 37 feminicidios de nifias
(menores de 12 afios) en Venezuela®. De los casos registrados 30% (11) corresponden
a muertes por violencia fisica*; 24% (9) de estos femicidios infantiles ocurrieron en la
misma casa donde vivian las nifias; 21% (8) de los casos ocurrieron en la casa de coha-
bitacion entre victimas y agresor y 8% (3) casos ocurrieron en la casa de habitacion del
propio agresor*2.

En la Ley organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia no esta
tipificado el feminicidio infantil de manera especifica, ni en la descripcién de las formas
de violencia ni como delito.

La documentacion y legislacion existente deja por fuera el estudio de la violencia “in-
directa” ejercida, por parejas o exparejas de las mujeres madres, y de manera directa a

38 CECODAP. 31 de mayo de 2023. Nifiez y adolescencia también son victimas en la violencia
contra la mujer. https://cecodap.org/ninez-y-adolescencia-tambien-son-victimas-en-la-violen-
cia-contra-la-mujer/

39 [dem.

40 CEPAZ. 06 de abril de 2023. Observatorio Digital de Femicidios de Cepaz: En el 2022 hubo
37 femicidios de nifias en Venezuela. https://cepaz.org/noticias/observatorio-digital-de-femici-
dios-de-cepaz-en-el-2022-hubo-37-femicidios-de-ninas-en-venezuela/

41 dem.

42 CEPAZ. 01 de diciembre de 2020. Femicidios y los hijos e hijas huérfanos. https://ce-
paz.org/articulos/femicidios-y-los-hijos-e-hijas-huerfanos/
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los hijos e hijas utilizados para ejercer control, discriminacion y afectaciones a las mu-
jeres.

2.3. La violencia vicaria en la legislacién

La violencia vicaria ha llamado la atencién de algunos gobiernos que han propiciado el
andlisis de casos para prevenir y ejecutar politicas publicas que puedan proteger de ma-
nera amplia e interseccional a las mujeres victimas y a sus familias (hijos e hijas, padres
y madres, entre otros). Incluso se ha legislado sobre el derecho de paternidad con los
derechos de las victimas de violencia de género.

En Espafia, a partir de las reformas legales de 2015, los menores son considerados vic-
timas directas de la violencia de género y su proteccion se ha convertido en un principio
de actuacion de los poderes publicos con medidas como, la suspensién de la responsa-
bilidad parental, la custodia, el régimen de visitas, estancia y/o comunicacion*s.

La reforma de la Ley Orgéanica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, incluye la violencia vicaria en el articulo 47 en cuanto a «Forma-
cién»: «El Gobierno, el Consejo General del Poder Judicial y las comunidades auténo-
mas, en el ambito de sus respectivas competencias, aseguraran una formacion especifica
relativa a la igualdad y no discriminacién por razon de sexo y sobre violencia de género
en los cursos de formacion de Jueces y Magistrados, Fiscales, Secretarios Judiciales,
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Médicos Forenses. En todo caso, en los cursos de
formacioén anteriores se introducira el enfoque de la discapacidad de las victimas y se
tendra en cuenta la violencia vicaria».

Esta Ley también incluye en sus articulos 19 y 19bis sobre el derecho a la atencion
integral y sanitaria la inclusién de atencién a victimas de la violencia vicaria®.

Ademaés, en Espafia, se ha avanzado en restringir el contacto y comunicacion a los pa-
dres en los supuestos en los que hay violencia de género, pero todavia se siguen conce-
diendo visitas y comunicacion e incluso custodia compartida en los casos de divorcio o
ruptura con respecto a los hijos a pesar de estar prohibido desde 2005 por el art. 92.7
del Cdadigo Civil espafiol.

43 2018. Los Derechos De Las Victimas De Violencia De Género: Las Relaciones De Los Agre-
sores Con Sus Hijos. https://e-archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/28719/DyL-2018-39-pi-
conto.pdf?sequence=1

4 BOE. Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género. https://www.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-2004-21760-consoli-
dado.pdf

5 Tdem.
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En 2022, la relatora especial de la ONU sobre la Violencia contra la Mujer, Reem Al-
salem, declard que a menudo las decisiones judiciales favorecen a los hombres, incluso
cuando existen motivos razonables para sospechar que puede haber violencia de gé-
nero*. Existe un prejuicio y un sesgo discriminatorio contra las mujeres que las hace
menos creibles que los testimonios de los hombres’.

En Chile, en diciembre de 2021, fue modifica la Ley N° 19.968, que crea los tribunales
de familia, y la Ley N° 20.066, de Violencia Intrafamiliar, con el objeto de incorporar
una nueva causal para suspender la relacién directa y regular entre el padre y el nifio,
nifia o adolescente cuando existieren antecedentes de violencia intrafamiliar contra su
madre*,

En Argentina en 2022 se actualizd la Ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que se desarro-
Ilen sus relaciones interpersonales y se incorpora la violencia vicaria y establece que
«puede manifestarse en la modalidad de violencia doméstica (aquella ejercida por un
integrante del grupo familiar, independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra)
y/o de violencia institucional (aquella realizada por las/los funcionarias/os, profesiona-
les, personal y agentes pertenecientes a cualquier 6rgano)*.

En México, el 7 de marzo del 2023, el Senado de la Republica, aprobd por unanimidad
reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida de Libre de Violencia,
al Cddigo Civil y al Cadigo Penal Federal para castigar hasta con 5 afios de prision la
violencia contra las mujeres ejercida a través de interposita persona, conocida también
como violencia vicaria®.

46 Amnesty. 10 de noviembre de 2023. ;Qué es la violencia vicaria? https://www.es.am-
nesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/que-es-la-violencia-vicaria

47 [dem.

48 Diario Constitucional. 2021. Proyecto de ley. https://www.diarioconstitucional.cl/wp-con-
tent/uploads/2021/12/14.719-07-2.pdf y Diario Constitucional. 07 de diciembre de 2021. Pro-
yecto de ley introduce causal para suspender relacion directa y regular entre padre e hijo cuando
existan antecedentes de violencia intrafamiliar contra la madre del menor. https://www.diario-
constitucional.cl/2021/12/07/proyecto-de-ley-introduce-causal-para-suspender-relacion-di-
recta-y-regular-entre-padre-e-hijo-cuando-existan-antecedentes-de-violencia-intrafamiliar-con-
tra-la-madre-del-menor/

4% Camara de Diputados de la Nacion. 2022. Proyecto De Ley. https://www4.hcdn.gob.ar/depen-
dencias/dsecretaria/Periodo2022/PDF2022/TP2022/3466-D-2022.pdf

50 Camara de Diputados LXV Legislatura. 08 de marzo de 2023. La Camara de Diputados aprob6
por unanimidad reformas para incorporar la violencia vicaria en la ley. https://comunicacionso-
cial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/la-camara-de-diputados-aprobo-por-unanimidad-re-
formas-para-incorporar-la-violencia-vicaria-en-la-ley-
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https://www.diarioconstitucional.cl/2021/12/07/proyecto-de-ley-introduce-causal-para-suspender-relacion-directa-y-regular-entre-padre-e-hijo-cuando-existan-antecedentes-de-violencia-intrafamiliar-contra-la-madre-del-menor/
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2022/PDF2022/TP2022/3466-D-2022.pdf
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2022/PDF2022/TP2022/3466-D-2022.pdf
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/la-camara-de-diputados-aprobo-por-unanimidad-reformas-para-incorporar-la-violencia-vicaria-en-la-ley-
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En Colombia, el 25 de julio de 2023, el Congreso de la Republica, incorpora en el or-
denamiento juridico la violencia vicaria, como una violencia basada en género®..

2.4. Legislacion venezolana: limitaciones y malas practicas

En la Ley orgénica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
diciembre de 2021, la violencia vicaria no esta incluida de manera explicita entre las 25
formas de violencia. Se pudiese interpretar en la definicion de «violencia familiar», ar-
ticulo 19 numeral 5, que existen indicios para considerar la violencia vicaria al describir:
«... Se entendera también como violencia familiar todo acto de violencia, acciones y
omisiones que afecten a familiares ascendientes, descendientes y colaterales consangui-
neos y afines, y personas al cuido de las mujeres, que tengan como finalidad ocasionar
condiciones de violencia, temor, dafio, doblegar la voluntad de la mujer e incluso su
muerte»°2, Cabe resaltar que en esta Ley solamente se describe la “violencia doméstica”,
pero no se tipifica como delito y por consiguiente no existe ningln castigo para quien
incurra en este tipo de violencia.

Por lo tanto, en la legislacién venezolana no existe una norma que establezca y ampare
a las mujeres en relacion con la violencia vicaria.

En cuanto, a medidas de proteccion, en Venezuela no se cumple con los programas
establecidos en la Ley organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, pese a que, en la tltima reforma de esta ley (en 2021), en el capitulo IV sobre
politicas publicas y atencion, establece en el articulo 24 programas y politicas de sensi-
bilizacién, adiestramiento, formacion y capacitacion de las personas que se dediquen a
la atencién de victimas de violencia de género®® y de abrigo® para atender a las mujeres
victimas de violencia por razones de género en caso de peligro inminente 0 amenaza a
su integridad fisica o la vida.

Un estudio realizado por ULA Mujer y el Observatorio de Derechos Humanos de la
ULA (ODHULA) en el estado Mérida, evidencié que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley desconocen la normay el procedimiento a seguir cuando una mujer
victima de violencia denuncia un hecho, refiriendo que s6lo conocen los delitos de vio-
lencia fisica, violencia psicolégica, amenaza, acoso u hostigamiento, violencia sexual,

SlCamara de Representantes. REF: Radicacion Proyecto de Ley. https://www.camara.gov.co/si-
tes/default/files/2023-07/PL.052-2023C%20%28VIOLENCIA%20VICARIA%29.pdf

52 \/er pag. 4 de la Gaceta Oficial del 16 de diciembre de 2021, N° 6.667 Extraordinario, en la
parte que se sefialan los articulos que se reforman; pues en el lugar que le corresponde del texto
completo de la Ley, este numeral 5 del art. 19 estd incompleto, queda cortado el texto en la frase
“que tengan como finalidad™.

53 Art. 24 numeral 2.

5 Art. 24 numeral 4.


https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-07/PL.052-2023C%20(VIOLENCIA%20VICARIA).pdf
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-07/PL.052-2023C%20(VIOLENCIA%20VICARIA).pdf
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que eran los incluidos en la antigua Ley sobre la violencia contra la mujer y la familia
(de 1998), desconociendo los 25 tipos de violencia que existen en la Ley vigente (refor-
mada en 2021).

Este desconocimiento de los funcionarios genera inseguridad juridica a las mujeres vic-
timas e impunidad®. ULA Mujer y el ODHULA han constatado que, ademas de las
agresiones fisicas y psicoldgicas que padecen las mujeres de todos los estratos sociales
en los diferentes &ambitos en los que tiene que desenvolverse, también son desatendidas
en los organismos publicos cuando intentan acceder a la justicia, para reclamar sus de-
rechos, lo que trae como consecuencia no solo la desconfianza en el sistema, sino in-
cluso la revictimizacion®®,

En laregion andina de Venezuela conformada por 3 estados: Mérida, Tachiray Truijillo,
solamente existe en funcionamiento una casa de abrigo a mujeres victimas, ubicada en
el estado Tachira®’.

En cuanto a la violencia familiar, la Ley organica para la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes (LOPNNA)®8, que entré en vigor en el afio 2000 y fue reformada en el afio
2015, no establece ningun apartado sobre este tipo de violencia. Sin embargo, al existir
el vacio legal se podria hacer uso de otras leyes de manera complementaria como la Ley
organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, pero como ya
se menciono antes la violencia familiar no se esta tipificada como delito en esta Ley.

El articulo 4 de la LOPNNA en las obligaciones del Estado establece: «El Estado tiene
la obligacion indeclinable de tomar todas las medidas administrativas, legislativas, ju-
diciales, y de cualquier otra indole que sean necesarias y apropiadas para asegurar que
todos los nifios y adolescentes disfruten plena y efectivamente de sus derechos y garan-
tias». En el literal A indica en el principio de corresponsabilidad: «EI Estado, las fami-
lias y la sociedad son corresponsables en la defensa y garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, por lo que aseguraran con prioridad absoluta, su proteccién
integral, para lo cual tomaran en cuenta su interés superior, en las decisiones y acciones
que les conciernan».

5Comision de la Universidad de Los Andes contra la Violencia de Género. 09 de marzo de 2023.
Funcionarios encargados de atender a mujeres victimas de violencia de género desconocen sus
funciones. http://ulamujer.org/funcionarios-encargados-de-atender-a-mujeres-victimas-de-vio-
lencia-de-genero-desconocen-sus-funciones/

6Comision de la Universidad de Los Andes contra la Violencia de Género. Derechos Humanos
y violencia contra las mujeres estado Mérida, Region andina. Abril 2019-julio 2021. http://ula-
mujer.org/wp-content/uploads/2021/09/1.Informe-DDHH-Mujeres-1-Rev-NR-21septl.pdf
>Informacion suministrada a través de organizaciones aliadas que trabajan con el Instituto de la
Mujer en el estado Tachira. 12 de agosto de 2022.

%8 Asamblea Nacional de Venezuela. Ley Organica Para La Proteccion De Nifios, Nifias y Ado-
lescentes. https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-de-reforma-par-
cial-de-la-ley-organica-para-la-proteccion-de-ninos-ninas-y-adolescentes-20211025175903. pdf


http://ulamujer.org/funcionarios-encargados-de-atender-a-mujeres-victimas-de-violencia-de-genero-desconocen-sus-funciones/
http://ulamujer.org/funcionarios-encargados-de-atender-a-mujeres-victimas-de-violencia-de-genero-desconocen-sus-funciones/
http://ulamujer.org/wp-content/uploads/2021/09/1.Informe-DDHH-Mujeres-1-Rev-NR-21sept1.pdf
http://ulamujer.org/wp-content/uploads/2021/09/1.Informe-DDHH-Mujeres-1-Rev-NR-21sept1.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-de-reforma-parcial-de-la-ley-organica-para-la-proteccion-de-ninos-ninas-y-adolescentes-20211025175903.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-de-reforma-parcial-de-la-ley-organica-para-la-proteccion-de-ninos-ninas-y-adolescentes-20211025175903.pdf
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En el articulo 8, establece que el “Interés Superior de Nifos, Nifias y Adolescentes” es
un principio de interpretacion y aplicacion de esta Ley, el cual es de obligatorio cum-
plimiento en la toma de todas las decisiones concernientes a los nifios, nifias y adoles-
centes. Este principio esta dirigido a asegurar el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias.

En cuanto a los derechos y garantia, el articulo 32 de la LOPNNA establece que: «Todos
los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la integridad personal. Este derecho
comprende la integridad fisica, siquica y moral». Y en el parrafo segundo especifica:
«El Estado, las familias y la sociedad deben proteger a todos los nifios, nifias y adoles-
centes contra cualquier forma de explotacién, maltrato, torturas, abusos o negligencias
que afecten su integridad personal. El Estado debe garantizar programas gratuitos de
asistencia y atencién integral a los nifios, nifias y adolescentes que hayan sufrido lesio-
nes a su integridad persona».

Pese a lo anteriormente dicho, los representantes del Estado no legislan para proteger a
los nifios, nifias y adolescentes que son utilizados para ejercer violencia “indirecta” con-
tra la madre, en los contextos de violencia basada en género. En este sentido, los opera-
dores de la administracién de justicia malinterpretan lo establecido en el articulo 219 de
la LOPNNA «Quien esté en situacion de garante de un nifio, nifia o adolescente por
virtud de la ley, de un contrato o de un riesgo por él creado, responde por el resultado
correspondiente a un delito de comisién», sin realizar una analisis previo de cada caso
en particular, revictimizando a las mujeres y aplicando el delito de “comision por omi-
sién”, que establece dicho articulo, para sefialar a las madres por no cumplir con el rol
estereotipado de lo que es ser o no “buena madre”, incluso en casos donde la madre es
victima de violencia vicaria.

Del mismo modo, el Estado venezolano carece de mecanismos de prevencion y protec-
cion para las mujeres victimas de violencia, debido a que los agentes del Estado sefialan
a las mismas con estereotipos sexistas cuando éstas se encuentran frente a situaciones
en las que ameritan la proteccion del Estado. No sélo no obtienen la necesaria protec-
cién, sino que incluso se les involucra en procesos judiciales que restringen hasta su
libertad, por la ausencia de tipificacion de este delito en la legislacion venezolana y el
desconocimiento, por parte de los agentes del Estado, de la existencia de la violencia
vicaria®.

-Existen limitantes por el desconocimiento de la Ley organica sobre el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, principalmente por parte de los encargados de
administrar la justicia; pues los funcionarios de los 6rganos receptores de denuncia y
quienes se encuentran legitimados por la Ley, desconocen las acciones que deben

9 ULA Mujer. Marzo 2023. Derechos de las mujeres, micromachismo y desconocimiento de la
ley. http://ulamujer.org/wp-content/uploads/2023/03/Informe-ULA-Mujer-micromachismo.pdf


http://ulamujer.org/wp-content/uploads/2023/03/Informe-ULA-Mujer-micromachismo.pdf
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realizar en la atencion de las mujeres victimas de violencia, para garantizar su protec-
cion efectiva cuando ocurren hechos de violencia®.

Una investigacion de la ONG Acceso a la Justicia, muestra que con frecuencia los tri-
bunales de instancia se niegan a conocer de casos que caen dentro de la competencia de
la Ley organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, lo que
dilata por afios los procesos judiciales; no aplican el principio de transversalidad, pues
se limitan a ver los casos desde una Optica estrecha; o toman decisiones netamente for-
malistas que no protegen a las victimas de su agresor®:.

Otra grave violacién a los derechos de la mujer, que evidencia dicho informe, es cuando
hay retardo procesal. Los retrasos prolongan la angustia de las victimas y pueden poner
en peligro su seguridad fisica y psicolégica. Ademas, la demora en los procesos judi-
ciales contribuye a la impunidad, ya que puede llevar a la pérdida de pruebas o al
desanimo de continuar con el proceso®2.

Dicho informe también revela que el sistema judicial venezolano incurre en la omision
de elementos esenciales en los procedimientos. Estos van desde la falta de consideracion
de pruebas claves, la omision de testimonios importantes, hasta la negligencia en seguir
los protocolos establecidos para los casos de violencia de género. Estas omisiones no
solo son contraproducentes para alcanzar una sentencia justa, sino que también indican
falta de rigurosidad y sensibilidad en el tratamiento de los casos de violencia contra la
mujer,

Finalmente, el estudio de casos que realiz6 la ONG Acceso a la Justicia, evidencio la
importancia de incluir la perspectiva de género en las sentencias, enfatizando que su
incorporacion no es solo un asunto de mujeres, sino un compromiso para el cumpli-
miento de su derecho a la igualdad y a la no discriminacion®.

Otra limitante con la que se encuentra las mujeres victimas de violencia de género en
Venezuela es la violencia judicial. La Coalicion Feminista contra la Violencia Judicial
se encuentra desarrollando una investigacion sobre la criminalizacién de las mujeres por
parte del sistema de justicia venezolano®. La investigacion trata sobre los estereotipos
sexistas observables en la judicializacion de las mujeres que produce o contribuye a la
consolidacion de sentencias inmerecidas o desproporcionadas.

6 fdem.

1 Acceso a la Justicia. 23 de noviembre de 2023. El sistema de justicia venezolano revictimiza
a las mujeres victimas de violencia de género. https://accesoalajusticia.org/sistema-justicia-ve-
nezolano-revictimiza-mujeres-victimas-violencia-genero/

62 dem.

8 [dem.

64 [dem.

% Entrevista a investigadoras de la Coalicién Feminista Contra la Violencia Judicial. 30 de no-
viembre de 2023.


https://accesoalajusticia.org/sistema-justicia-venezolano-revictimiza-mujeres-victimas-violencia-genero/
https://accesoalajusticia.org/sistema-justicia-venezolano-revictimiza-mujeres-victimas-violencia-genero/
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A este fendmeno se le llama violencia u hostigamiento judicial basada en sexo o gé-
nero, y comprende un amplio espectro de circunstancias en las que se pueden constatar
dichos estereotipos en la judicializacion de las mujeres; incluye la existencia de normas
discriminatorias, la interpretacién discriminatoria de normas amparantes o la existencia
de normas indiferenciadas.

La investigacion que lleva esta Coalicion se realiz6 con un monitoreo especifico de
mujeres privadas de libertad por el delito de aborto (norma discriminatoria) y delito de
infanticidio perpetrado por un tercero en el que la madre es criminalizada por omision
o complicidad sin tener en cuenta el contexto de violencia en el que ésta se halla (inter-
pretacion discriminatoria de la norma).

El monitoreo realizado en el periodo 2019 al 2022, arroj6 un total de 124 casos; casos
que representan 4,84% de las mujeres privadas de libertad. La investigacion, seguiin nos
informan las investigadoras de la Coalicidn, concluye en que existen casos de mujeres
judicializadas y sentenciadas por delitos contra sus descendientes sin pruebas sobre su
participacion en dichos delitos, apelando a su papel de “garantes” aun cuando se de-
muestra sus limitaciones para proteger a sus hijos e hijas.

Finalmente, las investigadoras de la Coalicion mencionan que las actuaciones discrimi-
natorias del sistema de justicia deben ser estudiadas y prontamente contrarrestadas, pues
la violencia judicial contra las mujeres es probablemente una de las formas de violencia
de género mas lesivas que existen, y afecta primordialmente a las mujeres méas vulnera-
bles.

3. Estudio de casos

3.1. Caso Angela Gonzélez (Espafia).

En 2014, por primera vez el Estado Espafiol, recibié condena por el Comité para la
eliminacion de la discriminacién contra la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), por
responsabilidad en el femicidio de la hija de Angela Gonzalez®. El 24 de abril de 2003,
Andrea de 7 afios de edad fue asesinada por su padre, quien también se quit6 la vida tras
cometer el asesinato®’.

8 Newtral. 16 de junio de 2021. Violencia de género vicaria: asi se han pronunciado los tribuna-
les espafioles e internacionales. https://www.newtral.es/violencia-vicaria-violencia-de-genero-
sentencias/20210616/

67 dem.
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Ese mismo dia, Angela Gonzalez, madre de la menor de edad, tuvo una audiencia judi-
cial para reclamar el uso de la vivienda habitual a quien habia sido su maltratador®®.
Durante varios afios, Angela Gonzalez presenté denuncias contra él ante el sistema de
justicia espafol, con el fin de proteger a su hija de manera que la nifia no tuviera que
pasar tiempo a solas con su padre, tal y como habian ordenado los tribunales®°.

A la salida, el agresor se acerco a ellay le dijo que le quitaria lo que mas queria. Por la
tarde, Andrea tenia que quedarse con su padre, tal y como establecia el régimen de vi-
sitas sin supervision. Al no regresar, Angela aviso a la Policia y posteriormente encon-
traron los cuerpos de ambos™.

En 2004, Angela emprendi6 una batalla judicial para reclamar la responsabilidad patri-
monial del Estado en el asesinato de su hija, que se enmarcaba en lo que se conoce como
violencia de genero vicaria. Sin embargo, ningln tribunal le dio la razén a Angela y
negaban la responsabilidad del Estado en el hecho™. Por lo cual decidi6 llevar la denun-
cia ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Una década después del asesinato de su hija, el Comité consideré que Espafa si tenia
responsabilidad, debido a que incumplié la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, que entré en vigor en Espafia en 1984, asi
como el Protocolo Facultativo (en vigor desde 2001)72.

El Comité sefial6 que se deben tomar en cuenta los antecedentes de violencia de género
en los procedimientos de determinacién de custodia y del régimen de visitas de los nifios
y nifias para que no se ponga en peligro la seguridad de las victimas de violencia, in-
cluidos sus hijos e hijas’®. También afirmaba que los estereotipos afectan negativamente
al derecho de las mujeres a un proceso judicial imparcial y que las autoridades judiciales
espafiolas aplicaron nociones estereotipadas acerca de la naturaleza y la gravedad de la
violencia de género, asi como de los derechos de visita de los padres maltratadores con
sus hijos e hijas™.

%8 [dem.

9 OHCRH. 08 de noviembre de 2018. Espafia sienta un precedente en el derecho internacional
de los derechos humanos, afirman expertos de las Naciones Unidas en los derechos de la mujer.
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2018/11/spain-sets-milestone-international-human-
rights-law-say-un-womens-rights

70 Newtral. 16 de junio de 2021. Violencia de género vicaria: asi se han pronunciado los tribuna-
les espafioles e internacionales. https://www.newtral.es/violencia-vicaria-violencia-de-genero-
sentencias/20210616/

™ [dem.

20HCRH. 08 de noviembre de 2018. Espafa sienta un precedente en el derecho internacional
de los derechos humanos, afirman expertos de las Naciones Unidas en los derechos de la mujer.
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2018/11/spain-sets-milestone-international-human-
rights-law-say-un-womens-rights

3 [dem.

™ [dem.
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3.2. Caso Beatriz Zimmermann (Espafia).

El 27 de abril de 2021, en Tenerife, dos nifias, Anna y Olivia, de seis y un afio respecti-
vamente, fueron asesinadas por su padre. Todo sucedid el mismo dia: la supuesta desa-
paricion de los tres (padre e hijas), el asesinato de las nifias y el posterior suicidio del
padre, pero hasta que fue hallado el cuerpo de Olivia en el fondo del mar transcurrié un
mes y medio de angustia y desesperacion de una madre, y de una busqueda sin descanso
por tierra, mar y aire’®.

Tomés Gimeno debia entregar a las pequefias el 27 de abril tras pasar la tarde con ellas,
con arreglo al régimen de visitas que habia acordado con su expareja. Segun la tesis de
una de las juezas que instruyo la causa, lo hizo para causarle a su expareja “el mayor
dolor” posible, dejandole de por vida con la incertidumbre sobre “la suerte o destino”
que habian sufrido en sus manos las pequefias. Hasta la fecha el cuerpo de Annay To-
mas Gimeno no han sido encontrados’®.

3.3. Caso Naibelys Noel (Venezuela).

Naibelys Noel fue privada de su libertad el 17 de agosto de 2019, tras ser acusada in-
justamente de la comision (por omision) del delito de infanticidio contra su hijo de 18
meses de nacido, delito que fuera perpetrado, ese mismo dia, por su expareja’”. José
Teodoro Gonzalez Uzcategui, pareja de Naibelys Noel para ese entonces, la maltrataba
sexual, fisica y psicoldégicamente, y asesing a golpes a su hijo de apenas 18 meses de
nacido como venganza contra ella por decirle que iba a terminar la relacién’®. Gonzélez
era el padrastro del nifio.

Aungue su expareja admitio haber asesinado al nifio, Naibelys Noel tuvo que esperar
casi 3 afios tras su detencién para que se iniciara su juicio en agosto de 20227°. El dia
19 de julio de 2023, tuvo lugar la audiencia de conclusiones en la que destacaron argu-
mentos basados en estereotipos de género tanto por parte de la fiscal Marialejandra

5 El Diario.es. 27 de abril de 2022. Se cumple un afio del crimen de Anna y Olivia, el caso de
violencia vicaria que conmocion6 a Canarias y a toda Espafa. https://www.eldiario.es/canaria-
sahora/tenerifeahora/sociedad/cumple-ano-crimen-violencia-vicaria-conmociono-canarias-es-
pana_1 8946826.html

76 [dem.

T ULA Muijer. 01 septiembre de 2022. Naibelys Noel: victima de violencia de género, familiar
y del Estado. http://ulamujer.org/naibelys-noel-victima-de-violencia-de-genero-familiar-y-del-
estado/

8 [dem.

9 ULA Mujer. 03 de mayo de 2023. Caso de Naibelys Noel fue denunciado ante el Comité
CEDAW. http://ulamujer.org/caso-de-naibelys-noel-fue-denunciado-ante-el-comite-cedaw/
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Delfin como por parte de la juez provisoria del Tribunal de Juicio N° 5 del Circuito
Judicial Penal del estado Mérida, Lucy del Carmen Teran Camacho®’. Naibelys Noel
fue condenada a la pena méaxima de 30 afios de prisidén, mientras que su expareja infan-
ticida recibi6 una pena de solamente 15 afios®!.

Durante el proceso penal contra Naibelys Noel se ignoraron los alegatos de la defensa
gue mostraban como la misma era victima de violencia de género, hallandose en condi-
cion de sumisidn e indefension ante su agresor y asesino de su hijo, quien la amenazaba
con hacerle dafio al nifio si ella decidia separarse®?. Esta situacién fue denunciada por
Naibelys Noel y su cufiada, pero la denuncia no fue recibida por los funcionarios poli-
ciales alegando que faltaban informes médicos del nifio. Naibelys Noel en ningdn mo-
mento fue asesorada ni atendida debidamente por los funcionarios a los que acudi6®.

En 2023 la Comision de la Universidad de Los Andes contra la Violencia de Género
(ULA Muijer) y el Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Los Andes
(ODHULA), cuyo equipo legal representa la defensa judicial de Naibelys Noel, denun-
ciaron este caso ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), resaltando que el Estado venezolano la revictimiza al detenerla sin ninguna
prueba incriminatoria, violando su derecho a la presuncion de inocencia, y al mantenerla
aun privada de su libertad®.

Su caso también ha sido documentado ante la Comisién de la Condicion Juridica y so-
cial de la Mujer (ONU Mujer) y en el Informe Alternativo elaborado para el Comité de
Derechos Humanos®.

3.4.Leyla Vanessa Vivas Villamizar (Venezuela)

*** Sobre este caso hemos recibido nueva informacion recientemente en junio de 2024.
Nuestros equipos, legal y de investigacion, estan trabajando en la actualizacién con base
a la informacion recibida. ***

80 ULA Mujer. Jueza condena a 30 afios de carcel a Naibelys Noel, victima de violencia vicaria.
http://ulamujer.org/jueza-condena-a-30-anos-de-carcel-a-naibelys-noel-victima-de-violencia-
vicaria/

81 ULA Mujer. Jueza condena a 30 afios de carcel a Naibelys Noel, victima de violencia vicaria.
http://ulamujer.org/jueza-condena-a-30-anos-de-carcel-a-naibelys-noel-victima-de-violencia-
vicaria/

8 [dem.

8 [dem.

8 ULA Mujer. 03 de mayo de 2023. Caso de Naibelys Noel fue denunciado ante el Comité
CEDAW. http://ulamujer.org/caso-de-naibelys-noel-fue-denunciado-ante-el-comite-cedaw/

8 ULA Mujer. Informe Alternativo. http://ulamujer.org/wp-content/uploads/2023/10/ESP_Ve-
nezuela.-Informe-Alternativo.-Coalicion-de-ONG-DDHH.-Final.pdf
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4.Conclusiones y recomendaciones:

Conclusiones

Persisten grandes limitaciones de acceso a la informacion en un pais como Venezuela
donde no se hacen publicas estadisticas de ningun tipo desde el afio 2016. Los datos
relativos a la violencia basada en género se encuentran de manera generalizada, lo que
restringe el estudio de casos para establecer patrones y nuevas formas de ejercer la vio-
lencia contra las mujeres y asi lograr incorporar nuevas formas a las leyes y ejecutar
politicas publicas acordes con la realidad del pais.

La violencia vicaria, en VVenezuela, es un tipo de violencia que poco se visibiliza, no es
atendida ni analizada en los contextos de violencia familiar por funcionarios de 6rganos
receptores de denuncia, fiscales y jueces, quienes actlian con estereotipos de género,
criminalizando a las mujeres madres. Incluso, la violencia vicaria no se estudia ain en
la mayoria de las organizaciones que trabajan en el ambito psicosocial con nifios, nifias,
adolescentes y mujeres que viven en ambientes de violencia.

En Venezuela no existe, por parte del Estado, un verdadero analisis profundo de casos
con perspectiva de género, que incorpore de forma interseccional no solo las formas en
que se ha desenvuelto tradicionalmente, sino en como se desenvuelve en la actualidad,
dejando en completa desproteccidn a las mujeres y sus hijos.

A pesar de los avances que se han producido en los Gltimos afios, en cuanto a la legis-
lacion para proteccion de las mujeres, no existen protocolos de actuacion, no existe una
verdadera formacion educativa en los funcionarios, continta existiendo una cultura so-
cial e institucional donde persisten los estereotipos de género; no se han implementado
verdaderas politicas publicas para establecer y mantener casas de abrigo en el pais y
sigue siendo muy dificil suministrar un &mbito seguro a las mujeres y a los hijos que se
encuentran en un entorno de violencia de género.

Recomendaciones

Exhortamos al Estado venezolano a que:

Implemente las recomendaciones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), en su Sesion 85, en materia de violencia de género, entre

las que se encuentra®®: “Refuerce las medidas tendentes a prevenir, enjuiciar y castigar
los casos de violencia de género contra las mujeres, incluso disefiando un protocolo con

% CEPAZ. Mayo 2023. Observaciones finales sobre el noveno informe periodico de Venezuela.
https://cepaz.org/wp-content/uploads/2023/05/Observaciones-finales-Cedaw-2023-Vene-
zuela.pdf


https://cepaz.org/wp-content/uploads/2023/05/Observaciones-finales-Cedaw-2023-Venezuela.pdf
https://cepaz.org/wp-content/uploads/2023/05/Observaciones-finales-Cedaw-2023-Venezuela.pdf

VIOLENCIA VICARIA CONTRA LAS MUJERES
Diciembre 2023

Comision
de la Mujer

perspectiva de género para la investigacion de los femicidios y adoptando un plan na-
cional de accién para combatir la violencia de género contra las mujeres, incluida la
violencia en linea”.

Cesen las practicas judiciales de revictimizacién y criminalizacion a mujeres y mujeres
madres por estereotipos de género. Resulta fundamental que el Estado venezolano ca-
pacite a jueces, fiscales y 6rganos receptores de denuncia, para que aprendan a recono-
cer las distintas formas de violencia establecidas en la Ley orgénica sobre el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia y en el marco de jurisprudencia internacio-
nal, para evitar la revictimizacion y criminalizacion de las mujeres.

Se divulguen estadisticas desagregadas que permitan el estudio de patrones y nuevas
formas de violencia basada en género, incluyendo las decisiones de los tribunales de
justicia en el pais.

Se tipifique como delito la violencia vicaria y se incluya en la Ley organica de protec-
cion de nifios, nifias y adolescentes, asi como en la Ley organica sobre el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, la proteccién de los hijos en hechos compro-
bados de violencia de género en el hogar y como victimas directas de la violencia de
género.

Se realicen analisis juridicos, en casos donde existe violencia contra la mujer, en temas
de custodia y patria potestad compartida, por los niveles de riesgo de utilizacion de los
mismos para continuar ejerciendo violencia de género.
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